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Wprowadzenie

Gmina stanowi wspodlnote samorzadowg utworzong z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujgcych okreslone terytorium. W swietle Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do jej zadan
wtasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie m.in. tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego
transportu zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal
targowych oraz unieszkodliwiania odpaddéw. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga
ponoszenia naktaddéw, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdj infrastruktury
technicznej oraz transportowe;.

W sferze obowigzkédw gminy znajduje sie rdwniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzien, jednak réwnie waznych dla funkcjonowania wspdlnoty
samorzgdowej. Sg to zadania uzytecznos$ci publicznej w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spotecznosciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takze wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej. Sg one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw — oséb i rodzin, ktére beda chciaty albo bedg potrzebowaty
skorzystaé ze $wiadczonych ustug. Ww. dziatania to elementy sktadowe gminnej polityki
spotecznej, rozumianej jako dziatalnos¢ podmiotéw administracji samorzadowej zmierzajacej
do poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkaricow lokalnej wspdlnoty.

Zatozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny koncentrowac sie jedynie
na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin znajdujacych sie
w skomplikowanych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na
mieszkanicow w taki sposdb, aby minimalizowaé ryzyko wystepowania probleméw i
dysfunkcji przy jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego
przezwyciezania przez osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033.

Niniejszy dokument stanowi kierunkowa wytyczng dla programoéw i projektéw realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze
ponadto by¢ ,kierunkowskazem” dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych. Bo choé nie jest aktem prawa
miejscowego (nie dotyczy sfery praw i obowigzkéw grupy mieszkanncow badz podmiotéw
gospodarczych), lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢
wykorzystywana réwniez przez organizacje i osoby niezalezne od samorzgdu gminy, jednak
zainteresowane celami lokalnej polityki spotecznej sformutowanymi w Strategii.
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033 sktada
sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwszg jest diagnoza zawierajgca identyfikacje i opis
zjawisk spotfecznych oraz opracowanie wnioskéw i wskazéwek do planowania celéw i
kierunkéw dziatan zaprezentowanych w drugiej czesci Strategii. Diagnoza aktualnej sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jako$¢ zycia ludnosci, a takze
zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych problemdéw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujagcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 lat, a w niektérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy.

Wséréd gtéwnych zrédet danych wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Zalewo znalazty sie w szczegdélnosci Bank Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane
przez Gmine, sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewo,
raporty o stanie Gminy, a takze inne informacje dostepne na stronach internetowych. Przy
opracowaniu diagnozy przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi
rocznymi, aby zapewnic¢ ich poréwnywalno$é na przestrzeni catego okresu analizy. Czes¢
diagnostyczna obejmuje réwniez wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
dwodch grup: mieszkancéw i sottysdw Gminy Zalewo w okresie czerwiec-wrzesien 2024,
stuzgcego rozpoznaniu potrzeb i oczekiwan wzgledem rozwoju spotecznego gminy.

Cze$é wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog kierunkéw
dziatan wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy, z uwzglednieniem
istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej zostaty réwniez
ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia monitoringu, ustugi i
zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne zrdédta finansowania
dziafan.
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1. Kontekst prawny Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wtasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzglednié
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa
precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktdre musi zawiera¢ strategia:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw
realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wséréd ktérych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujgce:
® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
® Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;
® Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
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Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci;
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych;

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych;

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka;

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktére regulujg obowigzki organdw gminy, sposdéb realizacji zadan witasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrddta
w dokumentach strategicznych rdézinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego i regionalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdéjnos$é dziatan i realizacje nadrzednych celéw
polityki poszczegdlnych szczebli.

1. Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdéci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrzednia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie
z naturg; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa,
wolnego od leku i przemocy.

W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia
polityki spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia
wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu
spotecznemu.

2. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia:
dtugosci zycia w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczennstwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywno$¢ spoteczna
i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci débr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkow uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczeristwa dochodéw na starosé,
srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

Osiggniecie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.
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3. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
zostata przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministréow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju
2020. Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model
rozwoju, czyli rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Gtéwny cel Strategii stanowi ,,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i terytorialnym”.

4. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych
Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do
2035 r.) zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade Ministrow. Jej gtéwnym
celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki swiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej.
Wsrod najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:
® zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci,
® zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
e wigczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ Zzycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
® stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi,
@ stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
0s0b zagrozonych bezdomnoscia.

5. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministréow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Woykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie 0séb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotdéw ekonomii spotecznej; a takie wspieranie integracji
cudzoziemcow poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantdéw oraz wsparcie integracji na
rynku pracy.
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6. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

Rada Ministrow uchwalita w pazdzierniku 2022 r. aktualizacje Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Dokument otrzymat nowy tytut: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia solidarnosci spotecznej. Za cel dtugofalowy przyjmuje, ze
Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki
spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego, natomiast za cel gtdwny: Do roku
2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq waznym elementem aktywizacji i integracji
spotfecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
spotecznych. Osiggniecie celu gtdbwnego mozliwe bedzie dzieki realizacji nastepujgcych celdw
szczegbtowych:

® \Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

® Zwiekszenie liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotdw ekonomii spotecznej na rynku.
® Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j.

7. Polityka spoteczna wobec osdb starszych

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréw
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia seniordw poprzez umozliwienie im pozostania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Obszary dotyczgce ogdtu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spoteczeistwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszenie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekunicze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia)
oraz edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych osdb starszych to w szczegdlnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie Srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuniczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.
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8. Strategia na rzecz osdb z niepetnosprawnosciami

Obszar wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami rowniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030, przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtowny cel stanowi
wigczenie 0séb z rédznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach osdéb
niepetnosprawnych.

Dokument sktada sie z o$miu priorytetdw, takich jak niezalezne zycie, dostepnosé, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtgczajaca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej o0séb z niepetnosprawnos$ciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
sSrodowiskowy system wsparcia 0sdb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

9. Strategia rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwalit strategie rozwoju regionu pn. Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spotfeczno-gospodarczego, ktora zastgpita dotychczasowg strategie obowigzujgcy do
2025 roku. Zmiany osadzone sg w tej samej wizji rozwoju, ktdrg Zarzad Wojewddztwa chce
urzeczywistnia¢ w uktadzie trzech kluczowych priorytetéw: spoteczenstwo, gospodarka
i relacje. Modyfikacji ulegt uktad celéw strategicznych z wyraznym potozeniem akcentéw na
kompetencje mieszkancow. W latach 2020-2030 w centrum Strategii stawiany jest
mieszkaniec regionu.

10. Wojewddzka strategia polityki spotecznej
W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2021-2030. Dokument ten zaktada jako cel gtéwny: ,,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej
regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkéw zycia mieszkancéw przy wspotpracy
Srodowisk lokalnych i partneréw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie
realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:

® Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.

® Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia osob starszych.

® Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci o0sdb

z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.
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® Profilaktyka wuzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i
wzmachnianie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z
uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy.

® \Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej
wsrdd mieszkancow wojewddztwa.

® Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i
solidarnej w rozwoju spotecznosci lokalnych.

® Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmochienie
kapitatu spotecznego.

11. Wojewddzki plan rozwoju ustug spotecznych

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-
2025 przyjeto Uchwatg Zarzgdu Wojewoddztwa Nr 30/462/23/V1 z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju
ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cele
dokumentu sformutowano nastepujgco:
® okreslenie kierunkdow rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
® powigzanie dostepnych Zzrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych Zrddet finansowych (rzgdowych, samorzagdowych) z regionalnymi
celami i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
® skoordynowanie dziatan podejmowanych przez rdéine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzgdu wojewodztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobdw
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Sformutowano rdowniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich
obszardéw interwencji. Sg to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréw Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzgdowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia.
4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawoddéw pomocowych.
5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.
6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy miedzysektorowe;j.
7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Zalewo

3.1. Potozenie i ludnosé

Gmina Zalewo potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie itawskim. Sgsiaduje z piecioma gminami: od pdétnocy i pétnocnego wschodu
z Gming Matdyty, od potudnia z Gming ltawa (gm. wiejska), od zachodu z Gming Dzierzgon,
od wschodu z Gming Mitomtyn oraz od poftudniowego zachodu — z Gming Susz. Odlegtos¢
gminy do miasta wojewddzkiego Olsztyna to ok. 73 km, natomiast do Elblgga — ok. 52 km™.

Gmina Zalewo ma charakter miejsko-wiejski, obejmujgc swoim zasiegiem miasto Zalewo
podzielone na 4 osiedla (os. Centrum, os. Cztery Pory Roku, os. KosScielne i os. Wileriskie)
oraz 48 miejscowosci wchodzgcych w sktad 23 sotectw. Powierzchnia catej gminy wynosi 254
km?, w tym powierzchnia miasta 8 km? (relatywnie duzo, co jednak jest zwigzane z
pozostawaniem jeziora Ewingi w granicach administracyjnych miasta). Zalewo na koniec
2023 r. liczyto 2 046 mieszkancéw, natomiast najwieksze wsie to Dobrzyki (350
mieszkancow), Poétwies (318), Jerzwatd (259) i Boreczno (257 mieszkancow). Pozostate
miejscowosci w gminie liczyty ponizej 200 mieszkaricow?. W efekcie, pomimo obszaru gminy
dos¢ zwartego pod wzgledem terytorialnym, wystepuje tu niska gestos¢ zaludnienia
(najnizsza w powiecie itawskim) oraz znaczne rozproszenie zabudowy mieszkalnej — duza
grupa ludnosci zamieszkuje na koloniach i z dala od obszaréw zwartej zabudowy.

W $wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w koricu 2023 roku Gmine Zalewo
zamieszkiwato 6 128 osdb, w tym 3 096 mezczyzn (50,5%) oraz 3 032 kobiet (49,5%). Liczba
ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie.
W pordédwnaniu do 2020 roku miat miejsce spadek o 243 osoby, tj. o 3,8%. W konsekwencji
spadt réwniez wskaznik gestoéci zaludnienia w gminie —z 25,1 do 24,1 os./km?.

Tabela 1. Liczba mieszkarncow Gminy Zalewo w latach 2020-2023

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Ogotem 6371 6287 6227 6128
Mezczyzni 3212 3173 3140 3096
Kobiety 3159 3114 3087 3032

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikéw, ktdére majg wptyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest
przyrost naturalny, stanowiacy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w
danym okresie. W latach 2020-2023 wykazywat wartosci ujemne, co oznacza, ze wiecej

! Raport o stanie Gminy Zalewo w 2023 r., s. 4.

2 Tamze, s. 7. Raport o stanie gminy wykorzystuje dane nt. liczby mieszkaricéw wygenerowane z ewidencji
ludnosci, ktére rdznig sie od danych zgromadzonych w GUS.

3 Dane z GUS prezentowane sg od 2020 r. z uwagi na zmiane sposobu liczenia liczby ludnoéci w kraju (poprzez
odniesienie do wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego 2021).
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mieszkancdw gminy umierato niz sie rodzito. Dla ksztattowania sie liczby ludnosci gminy
istotne znaczenie majg rowniez migracje, czyli naptyw mieszkancéw (zameldowania) oraz
odptyw (wymeldowania). W badanym okresie saldo migracji, podobnie jak przyrost
naturalny, wykazywato wytgcznie wartosci ujemne, tzn. wiecej oséb wymeldowato sie z
terenu gminy niz sie w niej zameldowato. Szczegétowe dane prezentuje tabela.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczgce ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Zalewo w latach 2020-2023

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Urodzenia zywe 41 36 39 43
Zgony ogotem 80 94 87 77

Przyrost naturalny -39 -58 -48 -34
Zameldowania 63 67 69 49
Wymeldowania 72 100 83 97
Saldo migracji -9 -33 -14 -48

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w $wietle danych GUS, potencjat demograficzny gminy Zalewo
maleje. Dzieje sie to ze wzgledu na dos¢ szybki spadek liczby dzieci w wieku 0-14 lat
zamieszkujgcych gmine, a takze zmniejszanie sie liczby kobiet w wieku rozrodczym. W 2020
r. w gminie byto 949 oséb do 14 r.z., natomiast w 2023 r. - 833 (spadek 0 12,2%), przy czym
wiekszy ubytek dotyczyt dziewczat niz chtopcow (liczba tych pierwszych zmniejszyta sie o 64,
a drugich — 0 52).

Wykres 1. Mieszkarnicy Gminy Zalewo wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2023 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Niepokojace sg rowniez dane dotyczace liczby mieszkanncow w wieku od 15 do 49 lat,
uznawanym przez GUS za wiek rozrodczy kobiet. Ogdlna liczba mieszkaricow gminy w tym
wieku spadta z 3 033 w pierwszym roku analizy do 2 906 oséb w ostatnim roku (zatem o 127
0s6b, czyli 4,2%), jednak liczba kobiet zmalata w wiekszym stopniu niz liczba mezczyzn.
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W 2020 r. gmine zamieszkiwato 1 411 kobiet w wieku 15-49 lat, natomiast w 2023 r. — 1 335
kobiet, co oznacza spadek o 76 oséb (5,4% w tej grupie). Co wiecej, w gminie coraz silniej
zaznacza sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg wpisane
w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwéj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz
coraz wyzsza jego jakos¢ powodujg, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys.
Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat.
W okresie od 2020 do 2023 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:
® spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 18,2% w pierwszym roku analizy do 16,6% w ostatnim;
® spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—261,1% do 60,5%;
® wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 20,7% do 22,9%.

Zaprezentowane dane dotyczg zaledwie czterech lat, wskazujac na wysoka dynamike
procesu starzenia sie spoteczenstwa. W nastepnych latach nalezy prognozowac dalsze
postepowanie tego trendu. Wskazuje na to m.in. utrzymywanie sie ujemnego przyrostu
naturalnego oraz salda migracji, a takze sposob ksztattowania sie wskaznikdw obcigzenia
demograficznego.

W swietle danych GUS wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym wzrést z poziomu 113,8 w 2020 r. do 138,0 w 2023 r. Natomiast
wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym —z 33,8 w
pierwszym roku analizy do 37,8 w ostatnim.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnej gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg
podmiotéw — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg
odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych celdow. Jej specyfika i kondycja
uwarunkowane sg wieloma czynnikami, w tym m.in. spofecznymi, geograficznymi,
historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub
posredni przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkarncéw danego terytorium.

Na koniec 2023 roku w rejestrze REGON z terenu Gminy Zalewo figurowato 415 podmiotow
gospodarki narodowej (do tej kategorii zalicza sie osoby prawne, np. spétki, spétdzielnie,
fundacje i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarczg). Ich liczba wzrosta w poréwnaniu do
2020 roku o 84, tj. 0 20,2%. Na kazdy 1 000 ludnosci w 2023 roku przypadato 81 podmiotéw,
natomiast na kazdy 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym — 134,5 podmiotow.
Wskazniki te ksztattowaty sie wiec na nizszym poziomie niz w catym powiecie itawskim, gdzie
wynosity odpowiednio 97 i 165,4 podmiotéw. RAwniez nizsze nasycenie dotyczy oséb
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fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg. W 2023 roku na 1 000 mieszkancéw
gminy przypadaty 63 takie osoby, natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
10,49 oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie
na poziomie 751i12,78.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Zalewo
w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023

Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 65 73 77 81
Podmioty na 1 000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym 106,5 120,1 126,9 134,5

Osoby fiz. prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 1 000
y iz prowadzace dzi L. g0sp 7 50 58 60 63
ludnosci
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 100 oséb

8,24 9,43 9,88 10,49

w wieku produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Zalewo przewazaja podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb — w 2023 roku w liczbie 477 stanowity one 95,6% ogotu, w dalszej
kolejnosci s podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oséb - 16 (3,2%). Powyzej 50 pracownikow
zatrudniato 6 firm. Biorgc natomiast pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie
gminy dominujg podmioty funkcjonujgce w sekcjach F — Budownictwo (115 firm; 23,0%) oraz
G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
(87; 17,4%). W dalszej kolejnosci mozna wskazac¢ sekcje C — Przetwdrstwo przemystowe (72;
14,4%) oraz SiT Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne
potrzeby (42; 8,4%).

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze Swiadczyé wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej
relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na
to, ze stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane
dotyczace catego powiatu itawskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie itawskim w grudniu 2023 roku wynosita 4,3%,
Co oznacza, iz byta nizsza zaréwno od stopy wojewddzkiej (o 5 punktéw proc.) jak i od
krajowej (o 0,8 pp.). W catym analizowanym okresie powiat itawski charakteryzowat sie
nizszym bezrobociem oraz wiekszg stabilnoscig w tym zakresie, co pokazat 2020 rok. Ze
wzgledu na epidemie Covid-19, utrudnienia w gospodarce spowodowaty koniecznos¢
zamkniecia sie wielu firm i zaktadéw pracy, a takze utrate zatrudnienia przez cze$¢ Polakéw.
Jednak wartosci wskaznikéw bezrobocia dla powiatu wzrosty w stopniu nizszym niz w kraju i
wojewddztwie.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie itawskim
w latach 2019-2023

12
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4,4 4,2 4,3 43

2019 2020 2021 2022 2023

Powiat itawski m Woj. warminsko-mazurskie Polska
ZRODLO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Prezentowane w niniejszym podrozdziale dane $wiadcza o dobrej sytuacji lokalnej
gospodarki i rynku pracy. Za$ niska stopa bezrobocia, bliska wartosci bezrobocia
frykcyjnego®,

w zestawieniu z analizg ofert pracy zgtaszanych tylko do Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie
(bez wgladu w oferty na ,wolnym rynku”), sugeruja, ze problem bezrobocia nie stanowi
aktualnie kluczowego wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej. Jednak w dalszej czesci
Strategii temat braku pracy i biernosci zawodowej pojawi sie ponownie.

3.3. Dominujgce problemy w ujeciu pomocy spotecznej

Na wstepie nalezy wskazaé, ze liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie sukcesywnie zmniejsza sie od 2018 roku, kiedy to
z pomocy skorzystaty 503 rodziny, w ktérych funkcjonowato 1 305 osdéb, a wiec 19,1%
mieszkancow gminy (co pigta osoba zamieszkata). Natomiast w 2023 roku pomoca spoteczng
objeto 323 rodziny (o 180 mniej), w ktdrych zyty 683 osoby stanowigce nieco ponad 11,1%
ludnosci gminy.

Na tak dynamiczne zmniejszanie sie liczby klientow pomocy spotecznej w gminie wptywa
szereg czynnikdw. Do gtdéwnych nalezg warunki ekonomiczne, z ktérymi wigze sie poprawa
sytuacji materialnej mieszkancow. Wzrost dochodéw oséb i rodzin w gminie wynika m.in.
z dobrej koniunktury gospodarczej i wiekszej aktywnosci zawodowej ludnosci, poprawy
poziomu wynagrodzen (w tym wzrost ustawowego minimalnego wynagrodzenia za prace)
i Swiadczen emerytalno-rentowych, pobierania przez rodziny z dzieémi Swiadczenia
wychowawczego, a takze wprowadzania réznych programéw pomocowych i ostonowych
skierowanych do grup w szczegdlnej sytuacji. Pewne znaczenie majg tez decyzje rzadu
ksztattujgce warunki udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom.

* Bezrobocie frykcyjne to sytuacja, w ktérej osoby pozostajg bez zatrudnienia tymczasowo, np. z powodu
zmiany miejsca zamieszkania, podnoszenia kompetencji/ nabywania nowych kwalifikacji czy poszukiwania
nowej pracy. Szacuje sie, ze stopa bezrobocia frykcyjnego wynosi od 3 do 4%, dlatego wystepowanie poziomu
bezrobocia na takim poziomie uznaje sie za stan petnego zatrudnienia w gospodarce.
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Warto zauwazyé, ze w 2018 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 2 100 zt brutto,
natomiast w 2023 r. — juz 3 490 zt brutto do 30 czerwca i 3 600 zt brutto do korica roku, a
wiec wzrosto o ponad 71%. W analizowanym okresie zwiekszono tez kryteria dochodowe
uprawniajgce do korzystania ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, lecz w
mniejszym stopniu niz wysoko$é ptacy minimalnej. Albowiem w 2018 r. kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosito 634 zt, a dla osoby w rodzinie — 514
zt. Te same kryteria w 2023 r. wynosity odpowiednio: 776 zt i 600 zt, co oznacza wzrost o
22,4% w przypadku kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujacej i 16,7% w
przypadku kryterium dla osoby w rodzinie.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwsze]j kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze. Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Tabela 4. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Zalewo w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba o0sdb, ktérym przyznano swiadczenie 288 244 243
w tym:
- osoby w wieku 0-17 lat 105 99 95
- osoby w wieku produkcyjnym 119 79 81
- osoby w wieku poprodukcyjnym 64 66 67
Liczba osdb, ktdrym przyznano $wiadczenia pieniezne 134 92 91
Liczba osdb, ktdrym przyznano swiadczenia niepieniezne 163 161 158
Liczba rodzin 210 182 174
Liczba oséb w rodzinach 500 409 371

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS ZALEWO.

Analiza struktura swiadczen przyznawanych przez MOPS w Zalewie wskazuje na przewage
liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczen niepienieznych, ktére w 2023 zostaty przyznane 158
osobom stanowigcym 65,3% ogotu swiadczeniobiorcdw. W poréwnaniu do 2021 r. liczba ta
zmniejszyta sie zaledwie o 5. Natomiast spadek liczby oséb otrzymujacych $wiadczenia
pieniezne wynidést az 43 (32,1%), co moze wskazywa¢ na rosngcg role $wiadczen
niepienieznych. Jezeli chodzi o wiek oséb otrzymujacych $wiadczenia, najliczniejszg grupe
stanowity dzieci i miodziez do 17 r.z, gtéwnie ze wzgledu na korzystanie z positkéw
przyznawanych w ramach rzagdowego Programu "Positek w szkole i w domu". W
analizowanym okresie dostrzegalny jest rowniez niewielki wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, jednak udziat tej grupy w ogdlnej liczbie swiadczeniobiorcow wazrést z
22,2% w 2021 r. do 27,6% w 2023 roku.
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Tabela 5. Liczba osoéb, ktorym przyznano swiadczenia pieniezne w Gminie Zalewo w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Zasitek staty 36 34 33
- dla osoby samotnie gospodarujacej 30 29 28
- dla osoby w rodzinie 7 5 5
Zasitek okresowy 49 28 25
- z tytutu bezrobocia 29 15 17
- z tytutu dtugotrwatej choroby 15 10 6
- z tytutu niepetnosprawnosci 0 1 1
Zasitek celowy 94 54 57

ZRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS ZALEWO.

Sposrdod swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy — w tym
przypadku liczba swiadczeniobiorcow w 2023 roku wyniosta 57. Zasitki state otrzymywaty 33
osoby (o 3 osoby mniej niz w 2021 roku), w wiekszo$ci samotnie gospodarujace. Najmniejsza
grupa klientéw MOPS pobierata zasitku okresowe, w tym wiekszos¢ z tytutu bezrobocia.
Analizujgc dominujace problemy gminy Zalewo z perspektywy instytucji pomocy spotecznej,
nalezy zwrdci¢é uwage na art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktory wskazuje kluczowe
przestanki uprawniajgce osoby i rodziny do wsparcia. Katalog powodéw jest otwarty i
zawiera w szczegolnosci: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, dtugotrwaty lub
ciezkg chorobe, niepetnosprawnosé, przemoc domowaq, potrzebe ochrony ofiar handlu
ludzmi, potrzebe ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwfaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomanie; zdarzenie losowe i sytuacje
kryzysowa oraz kleske zywiotowg lub ekologiczna.

Analiza sprawozdan MOPS sporzadzonych za lata 2021-2023 pozwala sformutowa¢ wnioski
odnosnie gtéwnych powodoéw korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancéw gminy.
Formutujagc te wnioski wzieto pod uwage liczbe rodzin (gospodarstw domowych
jednoosobowych i wieloosobowych) oraz liczbe oséb przebywajgcych w tych rodzinach,
ktdre otrzymaty pomoc ze wzgledu na wystepowanie okreslonych sytuacji problemowych. W
Swietle analiz, do gtéwnych przyczyn obejmowania ludnosci gminy pomocg ze strony MOPS
nalezg dtugotrwata lub ciezka choroba, ubéstwo, potrzeba ochrony macierzyistwa (w tym
wielodzietnosci), bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradno$é w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Nalezy zauwazy¢, ze skala wystepowania poszczegdlnych probleméw jest bardzo
zrdznicowana. Pierwsza na tej liscie dtugotrwata lub ciezka choroba dotyczyta najwiekszej
liczby 111 rodzin i 189 os6b, co $wiadczy, ze problem czesciej dotyka oséb samotnych
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(zyjacych w jednoosobowym gospodarstwie domowym). Dla porédwnania, potrzeba ochrony
macierzynstwa dotyczyta 24 rodzin, w ktérych zyty 132 osoby (Srednio 5,5 osoby w rodzinie),
co jest zrozumiate ze wzgledu na specyfike tego zagadnienia.

Tabela 6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Zalewo w latach 2021-2023

2021 2022 2023

Wyszczegélnienie Liczba Liczbaoséb  Liczba = Liczbaoséb  Liczba  Liczba oséb
rodzin wrodzinach rodzin wrodzinach rodzin w rodzinach

Ubdstwo 117 276 86 203 80 175
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0

Bezdomnos¢ 8 8 5 10 12 12
Potrzeba ochrony macierzynstwa 31 164 26 141 24 132

- w tym potrzeba ochrony

. . L. 27 149 25 137 24 132
wielodzietnosci
Bezrobocie 62 161 47 132 43 102
Niepetnosprawnosc 79 163 68 125 49 85
Dtugotrwata lub ciezka choroba 120 242 116 211 111 189
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 21 83 20 79 18 74
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 11 31 12 36 9 30
- w tym rodziny wielodzietne 6 31 7 40 6 34
Przemoc domowa (w rodzinie) 0 0 2 8 1 2
Potrzeba ochrony ofiar handlu
.. 0 0 0 0 0 0
ludZmi
Alkoholizm 19 48 14 35 10 26
Narkomania 2 2 1 1 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia
- 1 1 0 0 2 2
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osdb, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron
ymaty yocrong g 0 0 0 0 0
uzupetniajacg lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 1 2 3 6 1 2
Sytuacja kryzysowa 0 0 6 11 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZROD’{.OZ OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS ZALEWO.

Warto tez blizej przyjrze¢ sie typom rodzin objetych pomocg spoteczng w gminie. W 2023 r.

sposrod wszystkich 323 rodzin korzystajgcych z ustug MOPS, najwiecej byto rodzin

jednoosobowych (w liczbie 177 stanowigcej 54,8% ogotu) oraz dwuosobowych (52 rodziny,

czyli 16,1% ogdtu). Rodzin z dzie¢mi byto 90, w ktérych funkcjonowato facznie 366 osdb. W

tej grupie wiekszos¢ stanowity rodziny z dwdjka dzieci (34 rodziny) oraz z jednym dzieckiem
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(31 rodzin). Dos¢ duzg grupe odbiorcéw pomocy spotecznej w 2023 r. stanowity ponadto
rodziny emerytow i rencistow. Takich rodzin byto tacznie 55 i funkcjonowaty w nich 74
osoby, najczesciej w jednoosobowych gospodarstwach domowych (dotyczy to az 43
emerytow i rencistow). Struktura korzystajacych ze wsparcia MOPS nie zmienita sie w
diametralny sposéb wzgledem roku 2021, ale zauwazalny jest wzrost udziatu
jednoosobowych gospodarstw domowych oraz rodzin emerytéw i rencistow w ogdle
Swiadczeniobiorcéw, przy jednoczesnym spadku udziatu rodzin z dzie¢mi. Whnioski te
korespondujg z zaprezentowanymi wczesniej danymi demograficznymi, w szczegdlnosci z
ogolnym spadkiem liczby ludnosci, w tym dzieci i mtodziezy, a zarazem zwiekszaniem sie
udziatu oséb starszych wséréd mieszkancow gminy Zalewo.
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4. System pomocy i wsparcia w Gminie Zalewo

4.1. Zasoby instytucjonalne

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokonaé¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegblnosci na samorzadzie
gminy spoczywa obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej
mieszkancow. Jednostkg wykonujacg te zadania w Gminie Zalewo jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Zalewie. W Swietle art. 15 ww. ustawy, zadania te polegajg na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Osrodek realizuje ponadto szereg zadan wynikajgcych z innych ustaw, w tym m.in. w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony o0sdb doznajgcych przemocy domowej, dodatkéw mieszkaniowych, funduszu
alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych, Karty Duzej Rodziny.

MOPS w Zalewie zatrudnia 4 pracownikéw socjalnych realizujgcych swoje zadania w czterech
rejonach opiekuiczych. Swiadczona przez nich praca socjalna to interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. MOPS
zatrudnia réwniez 2 asystentdw rodziny. Ich praca skierowana jest do rodzin z dzie¢mi, w
ktorych istnieje skumulowanie réznych problemdéw spotecznych takich jak: nieporadnosc
zyciowa, problemy opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi, wycofanie, uzaleznienia, bezrobocie
itp. Jest to pomoc systemowa, prowadzona poprzez dostarczenie umiejetnosci i wiedzy,
ktore pomogg rodzinie w radzeniu sobie z problemami zyciowymi.

Waznym zadaniem MOPS w Zalewie jest rowniez realizacja ustug opiekuriczych na rzecz oséb
samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych
0sob. Ustugi te obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. W 2023 r. na potrzeby swiadczenia ustug opiekuriczych MOPS
zatrudniat 31 oséb w roli opiekunek domowych.

Przy MOPS w Zalewie funkcjonuje Klub Integracji Spotecznej, ktéry oferuje swoim
uczestnikom bezptatne zajecia z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej. Celem jego
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dziatania jest udzielanie wsparcia osobom o podobnych trudnosciach i problemach
zyciowych, minimalizowanie skutkéw bezrobocia, uczenie pracy zespotowej, pomoc w
wychodzeniu z izolacji i osamotnienia, utatwienie powrotu do aktywnego udziatu w zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym, a takze przygotowywanie uczestnikdw do podjecia
zatrudnienia.

Kolejnym obszarem dziatania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie jest
przeciwdziatanie przemoc domowej, a jednym z narzadzi temu stuzacych — funkcjonujacy
przy MOPS Zespdt Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowej w
Gminie Zalewo (nowy zespot zostat powotany w 2023 r., znoszgc dotychczasowy Zespodt
Interdyscyplinarny istniejgcy od 2011 r.?). Dziatania Zespotu majg na celu przeciwdziatanie
zjawisku przemocy w srodowisku domowym, a takze kompleksowe wsparcie rodziny w celu
przywrdcenia prawidtowego jej funkcjonowania w spoteczenstwie. W sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotfecznej, GKRPA, policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych, zandarmerii Wojskowej oraz kuratorzy sgdowi.
W sktad Zespotu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy. Zespét Interdyscyplinarny tworzy dla
indywidualnych przypadkéw grupy diagnostyczno-pomocowe w celu rozwigzywania
problemdw zwigzanych z wystgpieniem przemocy domowe;.

W strukturze organizacyjnej MOPS dziata ponadto Swietlica Terapeutyczna dla Oséb
Niepetnosprawnych ,Tecza” w Zalewie. Znajduje sie ona w budynku Miejsko-Gminnego
Centrum Kultury w Zalewie. W swietlicy zatrudnione sg trzy osoby w tym: jedna na
stanowisku terapeuty, druga na stanowisku terapeuty/pracownika socjalnego, trzecia jako
kierowca. Swietlica realizuje dla swoich podopiecznych, o0séb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, rézne formy aktywnosci takie jak: zajecia manualne, plastyczne,
techniczne, komputerowe, zajecia sportowo-turystyczne, zajecia inspirujgce rozwdj
réoznorodnych zainteresowan i pasji, a takze zajecia zaradnosci zyciowej i gospodarstwa
domowego, w tym trening kulinarny, trening umiejetnosci praktycznych, trening
ekonomiczny i trening higieniczny.

Realizujgc opisane wyzej zadania, Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Zalewie
wspotpracuje z wieloma instytucjami i organizacjami, aby zapewnié¢ jak najlepsze
rozpoznanie problemoéow spotecznych, w tym ich przyczyn, a takie znalezé sposoby
wspierania mieszkanicow w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi i zapewnié
mozliwosci ich wdrozenia w Srodowisku lokalnym.

Do infrastruktury pomocy spotecznej w gminie nalezy réwniez zaliczy¢ Placowke Wsparcia
Dziennego — Swietlice ,Stoneczko” w Zalewie. Jednostka dziata na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i moze objgé opiekg 30 dzieci z terenu
gminy z rodzin do$wiadczajgcych trudnoséci opiekuiczo-wychowawczych. Swietlica Stoneczko

> Nastgpito to w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita wiele zmian w krajowym systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym dotychczas obowigzujgce pojecie ,przemocy w rodzinie”
zastgpiono ,,przemocg domowg”.
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ma swojg siedzibe w budynku Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Zalewie, z ktérym
wspotpracuje m.in. w zakresie organizacji wypoczynku zimowego i letniego dla dzieci.

W obszarze uzaleznien dziata przede wszystkim Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, organ powotany przez Burmistrza Zalewa Zarzgdzeniem Nr 0050-
88/15 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Podejmuje ona czynnosci zmierzajgce m.in. do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych w gminie oraz do orzeczenia przez sad o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w
zakfadzie lecznictwa odwykowego. Dziatania GKRPA wspiera Punkt Konsultacyjny w Zalewie,
finansowany ze sSrodkéw gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry udziela pomocy psychologicznej,
prawnej oraz terapeutycznej osobom uzaleznionym, cztonkom ich rodzin, osobom pijgcym
ryzykownie i szkodliwie, a takze osobom uzaleznionym od narkotykow.

Wséréd podmiotéw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej, istotng role odgrywajg
rowniez jednostki organizacyjne i pomocnicze Gminy Zalewo inne niz wyzej wymienione,
przede wszystkim:

e Urzad Miejski w Zalewie;

e Szkoty i przedszkola, ktorych organem zatozycielskim jest gmina: Szkota Podstawowa
im. Marii Zietary-Malewskiej w Bartach z oddziatem przedszkolnym; Szkota
Podstawowa im. Janusza Korczaka w Borecznie z oddziatem przedszkolnym; Szkota
Podstawowa w Dobrzykach z oddziatem przedszkolnym; Zespdt Szkét w Zalewie w
strukturach  ktérego funkcjonuje: Szkota Podstawowa im. Konstantego
|.Gatczynskiego w Zalewie, Przedszkole Miejskie w Zalewie;

o Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Zalewie;

o Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Zalewie;

e 23 sotectwai 4 osiedla w Zalewie.

Ponadto podmioty, ktére warto uwzgledni¢ w niniejszym zestawieniu to:

e jednostki organizacyjne Powiatu lfawskiego, w tym w szczegdlnosci Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie i Powiatowy Urzad Pracy w ltawie;

e Komenda Powiatowa Policji w lfawie;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w ltawie;

o placéwki opieki zdrowotnej, w tym w szczegdlnosci: Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotne] ,Zdrowie” w Zalewie, Punkt Pogotowia Ratunkowego w Zalewie,
Powiatowy Szpital im. Wtadystawa Bieganskiego w ltawie;

e niepubliczne placowki zajmujgce sie edukacjg i opiekg nad dzie¢mi: Klub dzieciecy —
Bajkowy Klub Malucha oraz Niepubliczne Przedszkole w Zalewie.

Oprocz wyzej wymienionych, wazng grupe podmiotdéw dziatajagcych w réznych obszarach
polityki spotecznej stanowig organizacje pozarzagdowe i inne podmioty ekonomii spotecznej,
ktore bardziej szczegoétowo zostaty omdéwione w kolejnym podrozdziale Strategii.

24



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033

4.2. Zdolno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

Ekonomia spoteczna stanowi dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz
spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $Swiadczenia ustug spotecznych,
realizowang w formie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej
dziaftalnos$ci o charakterze odptatnym. Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in.
spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spoétdzielnie pracy oraz organizacje
pozarzagdowe®.
W s$wietle danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie’, na koniec 2023 r. na terenie Gminy
Zalewo byty zarejestrowane 33 stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne. Wedtug
Krajowego Rejestru Sgdowego, w gminie byto 20 stowarzyszen rejestrowych, w tym
2 podmioty w stanie likwidacji®. Do$¢ liczng grupe stanowig Ochotnicze Straze Pozarne,
ktédrych w gminie jest aktualnie osiem. Jednostki OSP majg swojg siedziby w Borecznie,
Dobrzykach, Janikach Wielkich, Jaskowie, Jerzwatdzie, Urowie, Wielowsi i Zalewie. Pozostate
stowarzyszenia zarejestrowane w KRS dziatajg w réznych dziedzinach polityki spoteczne;j.
W grupie tej czes¢ podmiotdw nie prowadzi dziatalnosci, a istnieje jedynie pod wzgledem
formalnym. W4réd aktywnych organizacji pozarzagdowych mozna natomiast wymienic:

e Stowarzyszenie ,Pomocni Ludziom — Rucewo” im. Zenona Noconia prowadzgce

schronisko dla bezdomnych;

e Stowarzyszenie Dziedzictwa Kulturowego ,,I1zba Pamieci” w Zalewie;

e Stowarzyszenie Inicjatyw Edukacyjnych ,PROGRES” w Zalewie;

e Towarzystwo Mitosnikéw Przyrody Warmii i Mazur ,,Natura” z siedzibg w Jerzwatdzie;

e Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Zalewskiej

Podobna jak liczba OSP w gminie jest liczba Kot Gospodyn Wiejskich zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze KGW?:

o Koto Gospodyn Wiejskich w Bartach;

e Koto Gospodyn Wiejskich "Dobrzynianki" w Dobrzykach;
e Kofo Gospodyn Wiejskich taczy nas Sliwa w Sliwie;

o Koto Gospodyn Wiejskich Afrodyty wsi Matyty;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Borecznie;

e Koto Gospodyn Wiejskich Motyle w Dajnach;

e Koto Gospodyn Wiejskich Urowianki w Urowie;

e Koto Gospodyn Wiejskich w Bajdach Ekipa Bajdowska.

® W $wietle art. 2 pkt 1i 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej.

7 https://olsztyn.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/podmioty-gospodarcze/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-
gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-w-wojewodztwie-warminsko-mazurskim-w-2023-r-,3,20.html

8 Dostep poprzez strone internetowa: https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ (stan na dzief 17.11.2024).

° Dostep poprzez strone internetowa: https://krkgw.arimr.gov.pl/# (stan na dzier 17.11.2024).
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Ponadto w ewidencji stowarzyszeri zwyktych® prowadzonej przez Staroste Itawskiego,

znajduja sie trzy organizacje pozarzadowe z terenu Gminy Zalewo:

Stowarzyszenie Bezpieczna Przyszto$c¢ z siedzibg w Sliwie, zarejestrowane w 2018 r.;
Stowarzyszenie naturalnie! Ekoturystyka i ekozycie z siedzibg w Skittawkach,
zarejestrowane w 2020 r.;

Stowarzyszenie Mama na obrotach w Matytach, zarejestrowane w 2023 r.

W Gminie Zalewo majg tez siedzibe kluby sportowe, m.in.:

Klub Sportowy ,Ewingi” w Zalewie;

Uczniowski Klub Sportowy ,VEGA” w Borecznie;
Klub Sportowy ,,PIECHOTKA TEAM” w Zalewie;
Uczniowski Klub Sportowy ,,lIkar” w Dobrzykach.

Warto ponadto wspomnieé¢ o Fundacji ,Damy Rade” z Gdanska, ktéra w Zalewie utworzyta

swdj oddziat.

Wspdtpraca Gminy Zalewo z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie zarowno w formie

finansowej, jak i pozafinansowej. W 2023 roku organizacje pozarzgdowe zrealizowaty tacznie

12 zadan publicznych dofinansowanych w ramach otwartych konkurséw ofert lub w trybie

pozakonkursowym, w tgcznej wysokosci 153 750,23 zt, na zadania z zakresu:

1.

wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej — 5 zadan publicznych na tgczng
kwote 99 560 zt, majgcych na celu promocje kultury fizycznej wsrdod dzieci i
mtodziezy poprzez uprawianie rdoznych dyscyplin sportowych: pitki noznej, pitki
siatkowej, tenisa stotowego, lekkoatletyki oraz sztuk walki, realizowane przez KS
»Ewingi” w Zalewie, UKS ,Vega”, UKS ,lkar”i KS ,,Piechotka Team”;

ochrona i promocja zdrowia — 1 zadanie dot. nauczania nowoczesnych metod
udzielania pierwszej pomocy wsrod ucznidow ze szkét Gminy Zalewo na kwote 2 500
zt, zrealizowane przez Warminsko-Mazurski Oddziat Okregowy Polskiego
Czerwonego Krzyza w Olsztynie;

ratownictwo i ochrona ludnosci — 1 zadanie dot. zapewnienia bezpieczenstwa na
jeziorach na kwote 15500 zt, zrealizowane przez Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie;

dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy - 1 zadanie na kwote 4 000 zt, zrealizowane przez
Stowarzyszenie ,,Przystan” z ltawy;

kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego — 1 zadanie dot.
opracowania i wydania biuletynu opisujgcego historie, kulture i zycie dawnych
mieszkancow Zalewa i okolic (dwie edycje) w kwocie 2 401 zt, zrealizowane przez
Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Zalewskiej;

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — 2 zadania: dot.
profilaktyki uzaleznien przez sport na kwote 5 000 zt, zrealizowane przez UKS ,lkar”

19 https://bip.powiat-ilawski.pl/system/obj/15810_EWIDENCJA_STOWARZYSZEN_ZWYKLYCH_.pdf
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oraz wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Zalewo na kwote 18
666,65 zt, zrealizowane przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw OS$wiatowo-
Wychowawczych im. Teresy Kras z siedzibg w Lublinie;

7. dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy — 1 zadanie dot. organizacji obozu
szkoleniowo-rekreacyjnego dla cztonkéw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych na
kwote 6 122,58 zt, zrealizowane przez Stowarzyszenie Inicjatyw Edukacyjnych
»PROGRES” z siedzibg w Zalewie.

W programie wspodtpracy Gminy Zalewo z organizacjami pozarzgdowymi na 2024 r. zadania
w zakresach wymienionych wyzej w punktach 1-6 zostaty ponowione, a takze uwzgledniono
nowe zadanie z zakresu dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych w zakresie dowozu
dziecka z niepetnosprawnoscig z terenu Gminy Zalewo do placéwki edukacyjnej PSONI
w Ostrddzie. Te same zadania uwzgledniono w projekcie programu wspotpracy na 2025 r.

27



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033

5. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkdw i jakosci zycia mieszkancéow
w taki sposdb, aby wszyscy cztonkowie wspdlnoty mogli korzystac z dobr i ustug
umozliwiajgcych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réznych rél spotecznych oraz rozwéj
osobisty. Przeszkodg w realizacji tego celu moga by¢é determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegélnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajgce osoby i grupy,
ktore:

v nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v posiadaja cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v 53 przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v 2yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)™.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebnié¢ ze spotecznosci lokalnej stosujgc rézne kryteria porzadkujgce. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz ilosciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywnos¢ i negatywne skutki spoteczne.

5.1. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe sg
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawié sie w razie problemoéw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez byé efektem
konfliktdw matzenskich/w zwigzku osdb dorostych. Bardzo czesto ich Zrédtem sg jednak
problemy wychowawcze, wynikajace z rozwoju dzieci, ktére na rdéznych etapach Zzycia
potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i
opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy
wsparciu ze strony krewnych, znajomych badZ przy okresowym wsparciu specjalistow
potrafig radzi¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktoérej kumuluja sie rézne deficyty i zaniedbania opiekunczo-wychowawcze, jak réwniez
problemy materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okazac sie
niemozliwe bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

1 S3 to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministrow
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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Skale negatywnych zjawisk w rodzinach z dzie¢mi w czesci obrazujg dane Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zalewie. Wsréd rodzin objetych pomocg spoteczng w 2023 roku,
rodziny z dzie¢mi stanowity 27,9%. W 90 takich rodzinach funkcjonowato 366 osdb. Problem
bezradnosci w sprawach opiekuAczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego dotyczyt 18 rodzin, natomiast ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzyfnstwa
wsparciem objeto 24 rodziny.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktdry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegolnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodtpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez
przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w
cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w
sytuacji niepowodzen potfozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano
»ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcy ich zyciu, ktdra
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

Dziataniami asystentéw rodziny w 2023 r. objetych byto 27 rodzin, w ktérych wychowywato
sie 69 dzieci do 18-tego roku zycia. W tej grupie byto 9 rodzin, ktére rozpoczety wspdtprace
z asystentem rodziny po raz pierwszy, zas z 7 rodzinami zakoriczono wspétprace, lecz tylko
w 1 przypadku z powodu braku checi wspétdziatania ze strony rodzicéw.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie s3 w stanie realizowa¢ funkgcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zostaé umieszczone w pieczy zastepczej. W 2023
roku w rodzinach zastepczych i rodzinnym domu dziecka przebywato 19 dzieci, natomiast
w placowce opiekuriczo-wychowawczej — 5 dzieci z terenu Gminy Zalewo. Rok wczesniej byto
to odpowiednio 13 i 3 dzieci, identyczna liczba byta tez umieszczona w pieczy zastepczej
w 2021 roku.

5.2. Osoby i rodziny doswiadczajace dysfunkcji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$

do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — , nieprawidtowe

»12

funkcjonowanie komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”**. Z punktu widzenia

2 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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lokalnej polityki spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposéb negatywny wptywajg
na funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.

Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicéw, nieumiejetnos¢ petnienia rdl rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mitodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludzmi, mogace objawiaé
sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi,
niskg motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i
zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s ponadto przypadki
ograniczania wtadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Jedng z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktérej definicja ustawowa zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos$é¢ tej osoby lub wzbudzajagce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Przemoc domowa®™ w Gminie Zalewo jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
w perspektywie lat 2021-2023 wystepowata zaledwie w 1 lub 2 rodzinach. Wiecej informacji
o skali zjawiska przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich swietle, w ramach
procedury , Niebieskie Karty” dziataniami w 2023 roku objeto 33 rodziny (w 2022 r. — 22
rodziny), w tym 6 rodzin, w ktorych stwierdzono konflikt. W 2023 r. wypetniono 25 NK-A, w
tym wszczynajgcych procedure 23 (w roku poprzednim byto 15 nowych procedur). Procedury
zostaty wszczete przez przedstawicieli: policji — 21 i po 1 przez MOPS i Oswiate. Ogétem w
2023 r. prowadzono 34 procedury, w tym 11 kontynuowano z lat poprzednich. Ponadto
zagadnieniem przemocy domowej zajmowali sie cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania

13 Pojecie przemocy domowej w 2023 roku zastgpito pojecie przemocy w rodzinie, co oznacza, ze w

statystykach do 2022 roku wtacznie funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.
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Probleméw Alkoholowych. Problem przemocy bardzo czesto jest zwigzany z alkoholizmem,
dlatego GKRPA prowadzac procedury zobowigzania do leczenie odwykowego, kontaktowata
sie z 25 osobami doznajgcymi przemocy domowej oraz z 27 stosujgcymi przemoc domowa.

Istotna dysfunkcja wptywajaca na funkcjonowanie oséb i rodzin sg uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposob okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawdw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabyty potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdw™. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdw i dysfunkcji w rodzinie.

W Swietle statystyk MOPS w Zalewie w latach 2021-2023 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 10 do 19 rodzin i od 26 do 48 oséb w tych rodzinach. Istotne jest
to, ze skala korzystania przez mieszkarnicéw z pomocy spotecznej z tego tytutu w badanych
latach zmalata. Narkomania jako powéd przyznania pomocy spotecznej wystepowata
w statystykach MOPS w skali od 1 do 2 oséb.

Wiecej informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktdéra podejmuje szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspétuzaleznionym, doswiadczajgcym
przemocy domowej i innych problemdéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2023 roku
cztonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy z 47 osobami dotknietych problemem
alkoholowym, a takze 9 cztonkami rodzin osdéb uzaleznionych od alkoholu. Wobec 7 oséb
Komisja wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego.

Warto nadmieni¢, ze w 2023 r. z pomocy w ramach punktu konsultacyjnego prowadzonego
przez GKRPA skorzystato 37 mieszkaricdw Gminy Zalewo z problemem alkoholowym oraz 17
dorostych cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym (w tym wspdtuzaleznionych
i DDA), a takze 6 oséb doznajgcych przemocy domowej i 4 osoby stosujgce przemoc.

W pordwnaniu do skali wystepowania innych probleméw, skala problemu uzalezniern moze
nie wydawac sie duza, jednak trzeba pamieta¢, ze GKRPA interweniuje w przypadkach
trudnych, gdy osoba pije w sposob szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sgsiadéw).
Inne dysfunkcje spoteczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak sygnalizuje sie wzrost
zagrozenia w szczegodlnosci uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocs, a takze wzrost
skali wystepowania depresji i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Moga

1470b. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznienn chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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one objawia¢ sie nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan
agresywnych, destrukcyjnych i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie.

W swietle raportu ,Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania
przeprowadzonego na zlecenie Fundacji UNAWEZA, obraz dzieci i mfodziezy, jaki wytania sie
z pozyskanych wynikoéw, to obraz przepetniony samotnosciq, skrajnie niskg samoocenq i
niskim poczuciem sprawczosci. Roboczo nazwalismy ten stan ,triadg kryzysu psychicznego
dzieci i mtodziezy”, ktora przyczynia sie miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli
samobdjczych wsrod mtodych ludzi, zachowari samobdjczych i podejmowanych zamachow
samobdjczych. W duzym uproszczeniu dzieci w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane
o tym, ze nic nie znaczq, niczego nie potrafig i dla nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia
niski poziom zaufania spotecznego mtodych, brak wiary w skutecznosc¢ profesjonalnej pomocy
czy wsparcia spotecznego i skala doswiadczanej przemocy rowiesniczej, domowej oraz
doswiadczania hejtu®.

5.3. Osoby niepracujace, ubogie

Ubdéstwo i bezrobocie to dwa zjawiska Scisle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak pfatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej strefie”. Z drugiej strony
poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$é czesto
rowniez osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne
cechy. Wielodzietnos¢, niepetnosprawnosé, bezdomnosé czy alkoholizm powodujg, ze
podjecie i utrzymanie sie w pracy moze byé szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie
tylko w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczgce
nizszej wydajnosci pracownikéw z niepetnosprawnoscia) oraz systemu pomocy
instytucjonalnej. W efekcie, bardziej ,optaca sie” nie pracowaé i pobiera¢ swiadczenia
spoteczne.

W konicu 2023 roku w rejestrze PUP w ltawie byto zarejestrowanych 101 oséb bezrobotnych
z terenu Gminy Zalewo, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 31 oséb w poréwnaniu do 2021
roku. Bezrobocie w gminie jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb
pozostajgcych w rejestrach PUP.

>, Flis, M. Debski, Mtode Gfowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczgcego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsréd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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Tabela 7. Bezrobotni w Gminie Zalewo w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Ogdtem 132 114 101
Kobiety 80 65 66
Mezczyzni 52 49 35
Do 25 roku zycia 17 15 9
Do 30 roku zycia 34 37 24
Powyzej 50 roku zycia 39 31 29
Dtugotrwale bezrobotni 67 42 45

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikdw jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd
mieszkancow. Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (65,3%) osdb z terenu gminy
zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do
potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy
stereotypow, w sSwietle ktdrych kobiety nie s chetnie zatrudniane z obawy o gorszg
wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na
choroby dzieci.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii 0sob dtugotrwale bezrobotnych w 2023 roku, w liczbie 45, stanowity
44,5% wszystkich bezrobotnych z gminy.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Zalewo. W 2023 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 43 rodziny, w ktorych
funkcjonowaty 102 osoby. W pordéwnaniu do 2021 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 19,
natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 59.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedace zjawiskiem
spotecznym polegajagcym na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb Zyciowych jednostki lub rodziny'®. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposdb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do $redniej
w spoteczenstwie.

16 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
33



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033

Ubdéstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spofecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowaé z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2023 roku ubdstwo stanowito jeden z gtdwnych powoddéw udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Zalewo. Z tego tytutu $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 80
rodzin, w ktérych funkcjonowato 175 osdb. W pordwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spadta
0 37, natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie o 101.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnos¢. Ze wsparcia MOPS z tego powodu w latach
2021-2023 korzystato od 8 do 12 oséb. Bezdomno$é moze stanowi¢ efekt réoznych przyczyn,
wsréd ktdrych mozna wskazac rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych dochodéw lub niski
ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom
dotknietym problemem bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w
noclegowni, schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych. Pracownicy socjalni
wspierajg takie osoby réwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na wyzywienie, Srodki higieny
i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w tym z pomocy
spotecznej itp.

5.4. Osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale chorujace

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spofeczerstwa stanowi obecnie
powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujgce starzenie sie spoteczenstwa,
zanieczyszczenie srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtfasciwg diete, mato aktywny tryb
zycia itp. Jednoczes$nie jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktorej
celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego,
fizycznego i spotecznego cztowieka, przedtuzanie zycia, a takie zapewnienie zdrowego
rozwoju nastepnym pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko
jako catkowity brak choroby, ale takie stan petnego, fizycznego, umystowego oraz
spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z
podstawowych wartosci, warunkujgcych prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego
zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze zas stanowi¢ bariere w wypetnianiu rél
zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemdéw osdb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemoznos$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajace
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnos$ci w sposéb lub

w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia

»17

funkcji organizmu”*’. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana

17 cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy®®. Niepetnosprawno$¢ moze wigza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchowa,
sensoryczng (zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz
funkcjonowania

w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem
sie organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.

W S$wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Zalewo
zamieszkiwaty 902 osoby z niepetnosprawnosciami (14,7%), w tym 456 to mezczyzni, a 446
stanowity kobiety. Sposrdd wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami w gminie, 519 osdb
(57,5%) to osoby niepetnosprawne prawnie, a wiec posiadajgce odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony (np. orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci).
Jednoczesnie w 2021 r. w gminie byto 310 oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie, czyli
mieszkancdw odczuwajgcych ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla swojego wieku, ale nie posiadajgcych prawnego orzeczenia
niepetnosprawnosci.

Wséréd gtdwnych powoddw korzystania przez mieszkanicdw Gminy Zalewo ze Swiadczen
pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2023 roku w 111
rodzinach funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezka
chorobg. W poréwnaniu do 2021 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 9.
Niepetnosprawnosc¢ cztonka rodziny w 2023 roku byta powodem wsparcia 49 rodzin z terenu
gminy, w ktérych funkcjonowato 85 oséb.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto w wiekszym
stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie.
Mogg doswiadcza¢ odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez sSrodowisko
spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami
niepetnosprawnosciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzgce, gtuche) mierzg sie w
codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz w
komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto
jednymi z czesciej doswiadczanych probleméw jest niedostatek srodkéw finansowych oraz
niewystarczajgcy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych
przynajmniej jeden z cztonkdéw jest osobg zalezng, wymagajacag statej opieki, nasilajg sie
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéw, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad osobg chorujacg lub z
niepetnosprawnosciami.

B Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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5.5. Osoby starsze

Wedtug WHO, staro$¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy:
do 74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest staro$é posrednia (lub wiek
podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz méwi¢ o dtugowiecznosci lub pdznej starosci. Jednak
pierwsze zmiany biologiczne, ktdre oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie
ludzkim juz po czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnos¢ oraz obniza sie sprawnosé,
rosnie zagrozenie przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany
sie nasilajg — spada stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i
pamieé, zas wystepujace schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krgzenia (choroba wiericowa,
nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkéw®.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od wielu czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na swiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie réznié od jej réwiesnikéw. Niemniej,
analizujgc problemy i potrzeby oséb starszych zamieszkujgcych gmine, mozna dokonaé kilku
uogolnien.

Sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna emerytura rolnicza lub
pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa do
emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, sg nie
wystarczajgce do pokrycia kosztéw zycia, zwtaszcza w sytuacji probleméw zdrowotnych
i rosngcych wydatkow na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgledéw sg bardziej narazeni na samotnos¢ i izolacje
spoteczng. Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktérych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn®. W
2023 r. udziat kobiet w grupie mieszkancéw Gminy Zalewo w wieku 70 lat i wiecej wynosit
61,0%, natomiast w wieku od 85 lat — 74,1%. Po Smierci matzonka oraz usamodzielnieniu sie
dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majgc zadnego obowigzku
spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim, w obliczu
rosngcych problemdéw zdrowotnych, barier finansowych i komunikacyjnych oraz malejgcych
kontaktéw spotecznych, moze straci¢ sens zycia, popas¢ w depresje.

W obliczu powyzszych problemdw, seniorzy na pewnym etapie Zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciafa), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2023 roku pomocg spoteczng objete byto 55

19 https://www.doz.pl/czytelnia/al12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych

20 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2023-roku,2,18.html
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rodzin emerytéw i rencistdw, w ktérych funkcjonowaty 74 osoby, przy czym az 43 rodziny
byty jednoosobowe, 9 rodzin dwuosobowych, natomiast tylko 3 rodziny liczyto 3 i wiecej
0s6b.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekurncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zostaé przyznane osobie samotnej, ktdra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osoéb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2023 roku pomoc w postaci
ustug opiekuniczych otrzymywato 50 oséb, czyli o 1 osobe mniej niz w 2021 roku.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spotecznej. W 2023 roku w DPS-ach przebywato 12 mieszkancéw gminy, czyli
0 2 wiecej niz w 2021 roku.

Porownujgc te liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem osob starszych, zapotrzebowanie na swiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprdcz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju o0sob starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz, to nie tylko
osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogy jeszcze pracowaé, dziatac
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac¢ dla dobra wspdlnego. Z
racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac,
juz teraz mozna moéwic¢ nie tylko o spoteczenstwie starzejagcym sie, ale o spofeczenstwie
roznego wieku, czyli takim, w ktdrym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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6. Ustugi spoteczne z perspektywy mieszkancéow

W badaniu ankietowym wzieto udziat 246 dorostych mieszkaricdw Gminy Zalewo. W grupie
0sob, ktdre wypetnity ankiete, 75,5% to kobiety oraz 22,5% mezczyzni. Jezeli chodzi o wiek
respondentek i respondentéw, ponad potowe, a doktadnie 51,7% stanowity osoby w wieku
od 30 do 44 lat, 22,1% to osoby do 29 roku zycia; a 17,1% osoby w wieku 45-59 lat. Najmniej
liczne w grupie ankietowanych byty osoby od 60 roku zycia wzwyz, ktére stanowity niecate
10% uczestniczek i uczestnikdw badania.

Mieszkaricy gminy wypetniajgcy formularz, w pierwszej kolejnosci zostali zapytani o to, jak
oceniajg aktualne warunki zycia. Zdecydowanie ponad potowa badanych uwaza, ze warunki
do zycia sg srednie, natomiast co si6dmy uwaza je za dobre i réwniez co siodmy — za zfe. Jak
wida¢, dominujg odpowiedzi sSrodkowe, mato jest zas skrajnych opinii.

Wykres 3. Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkaricow Gminy?

3,7% 1,2%1,7%

15,3%
M bardzo dobre
m dobre
M Srednie

zte

bardzo zte

m trudno powiedzie¢

63,2%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W opinii ankietowanych w Gminie Zalewo najtrudniej zyje sie dzieciom i mtodziezy (twierdzi
tak ponad potowa o0sdb), osobom starszym (ponad 40%), a takze osobom
z niepetnosprawnosciami i chorujgcym (prawie 40% badanych). W dalszej kolejnosci
wskazywano osoby i rodziny dotkniete bezrobociem, problemem uzaleznienia oraz osoby
ubogie.

Tabela 8. Jakim osobom i grupom spotecznym najtrudniej zyje sie¢ w Gminie?

Wyszczegolnienie Liczba oséb w %
dzieci i mtodziez 135 55,8
osoby starsze 100 41,3
osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym
psychicznie % 39,3
osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 57 23,6
osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 51 21,1
osoby/rodziny ubogie 50 20,7

38



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033

samotne matki/samotni ojcowie

osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowej

rodziny wielodzietne
nie ma takich grup
nie wiem/nie mam zdania

Inne odpowiedzi*

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Najczestszymi problemami i trudnosciami zyciowymi,

46
31
22
2
17
7

19,0
12,8
9,1
0,8
7,0
2,8

ktorych doswiadczajg rodziny

zamieszkujgce Gmine Zalewo sg, w opinii respondentdéw, niewielkie zarobki/niska emerytura

badz renta, na co wskazata prawie potowa badanych oraz uzaleznienie cztonka rodziny.
W dalszej kolejnosci wskazywano zadtuzenie rodziny, chorobe i problemy zdrowotne, brak
pieniedzy na biezgce wydatki, brak statego zatrudnienia i zte warunki mieszkaniowe.

Tabela 9. Jakich probleméw/trudnosci zyciowych, w Pana/i opinii najczesciej doswiadczaja rodziny

w Gminie?

Wyszczegdlnienie
niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta
uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki, internet)
zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki)
choroba, problemy zdrowotne
brak pieniedzy na biezgce wydatki
brak statego zatrudnienia
zte warunki mieszkaniowe
niepetnosprawnosc cztonka rodziny
konflikty rodzinne/matzenskie
przemoc domowa
trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem
konflikty z prawem cztonka rodziny
rodziny w Gminie nie doswiadczajg probleméw/trudnosci zyciowych
nie wiem/nie mam zdania

Inne odpowiedzi®

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Liczba
116
106

82
81
79
78
77
49
45
22
19
12
5
12

%
47,9
43,8
33,9
33,5
32,6
32,2
31,8
20,2
18,6

9,1
7,9
5,0
2,1
5,0
0,8

21 po 1 wskazaniu: Kazdej grupie jak za mato sie zarabia albo pracuje tylko jedna osoba w domu; mtodziez
szukajaca pracy; przedsiebiorcy; rodziny normalne; rodziny bez matych dzieci pracujace; osoby w wieku
srednim; kontrole w rodzinach gdzie jest przyznawany zasitek i zeby 1 z rodzicdw pracowat, a nie oboje siedzieli

na bezrobotnym i zyli z zasitkdw na dzieci.

22 Po 1 wskazaniu: Brak dostepnych mieszkar za normalng cene; brak miejsc rozrywki.
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Nasuwa sie wniosek, ze w przewazajacej opinii badanych, rodziny zamieszkujgce gmine
borykajag sie przede wszystkim z problemami materialnymi  wynikajgcymi z
niewystarczajgcego poziomu dochoddéw, bezrobocia, zadtuzenia i niedostatecznych
warunkéw mieszkaniowych. Jako istotne ankietowani wskazujg tez uzaleznienia oraz

problemy zdrowotne.

Tabela 10. Jakich barier i probleméw najczesciej doswiadczajg osoby starsze i/lub osoby
z niepetnosprawnosciami w Gminie?

Wyszczegolnienie Liczba %
utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu 133 55,0%
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 125 51,7%
trudnosci finansowe 109 45,0%
utrudniony dostep do ustug opiekuriczych 105 43,4%
bariery architektoniczne 82 33,9%
samotnosé 75 31,0%
choroby 70 28,9%
Eerirel:ct;jnr::}/\i/\i/:arczajaca oferta aktywnosci spotecznej, kulturalnej, 55 22.7%
brak poczucia bycia potrzebnym 53 21,9%
brak lub niewystarczajaca opieka ze strony rodziny 38 15,7%
brak lub niewystarczajaca oferta aktywizacji zawodowej 38 15,7%
brak pracy 36 14,9%
utrudniony dostep do edukacji 25 10,3%
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 18 7,4%
nie doswiadczajg zadnych barier/probleméw 2 0,8%
Inne odpowiedzi® 1 0,4%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Osoby starsze i niepetnosprawne w Gminie Zalewo, w opinii badanych, najczesciej
doswiadczajg utrudnionej mozliwosci korzystania ze $rodkédw transportu, utrudnionego
dostepu do placowek rehabilitacyjnych oraz trudnosci finansowych. W dalszej kolejnosci
wskazywano utrudniony dostep do ustug opiekunczych, bariery architektoniczne, samotnos¢
i choroby.

W kolejnym pytaniu, respondenci zostali poproszeni o wskazanie negatywnych zagrozen

odnoszacych sie do dzieci i mtodziezy w gminie. Wiekszos¢ badanych wskazato na
bezproduktywne spedzanie wolnego czasu, utrudniony start w doroste zycie oraz zagrozenie

3 Odpowiedz: Fatalna opieka zdrowotna, znieczulica i brak organizacji w oérodkach zdrowia, przyktad — dfuga

niezorganizowana kolejka na pobranie krwi.
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uzaleznieniami od nowych technologii, a takze alkohol, papierosy, narkotyki i dopalacze jako
kluczowe problemy zwigzane z tg grupy mieszkancéw.

Tabela 11. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy dostrzega Pan/i najczesciej

w Gminie?
Wyszczegolnienie Liczba %
bezproduktywne spedzanie czasu wolnego 155 64,3%
utrudniony start w doroste zycie/brak perspektyw 134 55,6%
iza:zﬁziri)uzaleinieniami od nowych technologii (telefony, internet, 127 52.7%
alkohol, papierosy, narkotyki, dopalacze 118 49,0%
zaniedbania wychowawcze 87 36,1%
przestepczosé i chuliganstwo 53 22,0%
wyjazdy rodzicéw za granice 32 13,3%
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) 18 7,5%
przemoc ze strony rodzicéw/opiekundow 17 7,1%
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 5 2,1%
zadne 1 0,4%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

Nastepna czes¢ ankiety, ztozona z trzech pytan, dotyczyta kierunkdw dziatan w odniesieniu
do wybranych grup spotecznych, majacych na celu wsparcie ich w zaspokajaniu potrzeb i
radzeniu sobie z sytuacjami trudnymi. Jedng z tych grup s3 osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami i ich rodziny zamieszkujgce Gmine Zalewo. Respondenci mogli
wybieraé kierunki dziatan z listy liczacej 13 odpowiedzi, a takze wskazaé wtasne propozycje*.
Odpowiedzi udzielito 241 osdb. Najwiecej wskazan dotyczyto nastepujacych kierunkéw
dziafan:

e zapewnienie lepszego dostepu do lekarzy specjalistéw (191 wskazan),

e zwiekszenie dostepu do rehabilitacji (146),

e zapewnienie wiekszego dostepu do ustug opiekunczych (105),

e organizacja réznorodnych form spedzania czasu wolnego (95),

e zapewnienie pomocy psychologicznej (88).

Co trzeci ankietowany wybrat opieke wytchnieniowg (np. zapewnienie opieki osobie
niepetnosprawnej w czasie wyjscia domownika), natomiast okoto 30% wskazato utatwienie
dojazdu do miejsc Swiadczenia ustug spotecznych (np. warsztaty, zajecia, poradnictwo) oraz

24 7 tej mozliwosci skorzystata jedna osoba, ktéra odpowiedziata: ,,Miejsca pracy dla oséb mtodych. Miejsca

rozrywki, restauracje, turystyka”.
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likwidacje barier architektonicznych. Niewiele mniej ankietowanych wybrato zapewnienie
poradnictwa specjalistycznego (np. prawnego, psychologicznego), zapewnienie catodobowej
opieki, a takze integracje o0sdéb niepetnosprawnych i starszych oraz ich rodzin ze
srodowiskiem lokalnym. Co pigty ankietowany uznat jako istotne kursy i szkolenia dla
opiekunéw stale zajmujgcych sie osobg niezdolng do samodzielnej egzystencji, a takze
wsparcie asystentow osob niepetnosprawnych i/lub asystentéw oséb starszych.

Drugg grupg spoteczng, dla ktérej respondenci mogli wskazaé kierunki dziatan, byty rodziny
z dzie¢mi. Odpowiedzi udzielito 240 osdb. Wyniki prezentuje wykres.

Wykres 4. Jakie kierunki dziatan uwazaja Panstwo za najwazniejsze w najblizszych latach
w gminie w zakresie wsparcia rodzin z dzie¢mi?

zajecia wspierajgce rozwdj dziecii mtodziezy

zapewnienie pomocy psychologicznej

zapewnienie poradnictwa specjalistycznego

zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3

zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin

zapewnienie wsparcia terapeutycznego

prowadzenie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci

dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu kompetencji rodzicielskich
dziatania w zakresie profilaktyki zdrowotnej dla rodzicéw i dzieci
realizacja kampanii spofecznych

wsparcie asystenta rodziny

grupy wsparcia, samopomocowe i rodziny wspierajgce

nie wiem/nie mam zdania

inna odpowiedz

0O 20 40 60 8 100 120 140 160

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH.

W obszarze wspierania rodzin z dzieémi respondenci uznali za najistotniejsze takie dziatania
jak zajecia wspierajgce rozwdj dzieci i miodziezy (60,8%), zapewnienie pomocy
psychologicznej (45,4%), zapewnienie poradnictwa specjalistycznego (37,5%), a takze
zapewnienie opieki dzieciom do lat 3 (35,0%) i zajecia integracyjno-edukacyjne dla rodzin
(34,2%).

Trzecig grupg spoteczng, o ktérg zapytano w ankiecie w kontekscie oczekiwanych kierunkow
dziatan, byty osoby uzaleznione i ich rodziny. Mieszkancy uczestniczagcy w badaniu
(odpowiedzi udzielito 235 os6b) za priorytetowe uznajg takie dziatania jak:

e wsparcie psychologiczne (128 wskazan),

e programy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy szkolnej (127),

e tworzenie warunkéw do rozwoju klubow abstynenckich i grup Anonimowych

Alkoholikow (89),
e tworzenie grupa wsparcia (89),
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e poradnictwo specjalistyczne (88).

Mniejsza liczba respondentéw wybrata profilaktyke skierowang do oséb dorostych (66
wskazan) oraz realizacje kampanii informacyjnych (34 odpowiedzi), natomiast 24 osoby nie
miaty zdania na ten temat. Jedna osoba udzielita wtasnej odpowiedzi, proponujgc budowe
mieszkan komunalnych jako jedno z dziatan w analizowanym obszarze.

Uzupetnieniem badan przeprowadzonych wsréd mieszkancédw byly ankiety skierowane do
sottysdow Gminy Zalewo. Odrebny formularz przygotowany dla tej grupy skfadat sie gtéwnie
z pytan o charakterze otwartym, w ktérych respondenci nie otrzymali listy mozliwych
odpowiedzi. Ankiete wypetnito 6 softyséw i 1 przewodniczgcy zarzadu osiedla, z tego
wzgledu wyniki bedg prezentowane w wymiarze jakosciowym.

Respondenci zostali miedzy innymi zapytani o to, jakie osoby i grupy w pierwszej kolejnosci
nalezy wesprze¢ w ich sotectwie. Odpowiedzi byty do$¢ zrdzinicowane. Najczesciej
wskazywano osoby starsze, na liscie pojawily sie tez dzieci i miodziez, osoby
z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie, a takze osoby/rodziny dotkniete
problemem uzaleznienia, osoby/rodziny dotkniete bezrobociem, samotne matki/samotni
ojcowie oraz rodziny wielodzietne.

Ankietowani mieli réwniez mozliwos$¢ zaproponowania dziatan w swoim sotectwie/osiedlu
w sferze spotecznej (np. edukacji, aktywnosci spotecznej, kultury, sportu, mozliwosci pomocy
i wsparcia), stuzgcych poprawie jakosci zycia wybranych grup spotecznych: oséb starszych,
0s0b z niepetnosprawnos$ciami, dzieci i mtodziezy oraz rodzin z dzie¢cmi. W formularzu
podkreslono, ze nie chodzi jednak o dziatania w sferze infrastrukturalnej.

Propozycje dziatan w odniesieniu do senioréw:

e Poprawienie aktywizacji spotecznej tej grupy poprzez realizacje atrakcyjnych form
wsparcia i kot zainteresowan (np. gry karciane).

e Ufatwienie dostepu do wsparcia w zatatwieniu spraw urzedowych.

e \Wsparcie emocjonalne (troska, zaufanie).

e Wsparcie informacyjne (udostepnianie informacji w zrozumiaty, czytelny sposéb).

e \Wsparcie instrumentalne (pomoc w wykonywaniu réznych czynnosci).

e Wsparcie dowartosciowujace (akceptacja danej osoby).

e Dostep do lekarzy specjalistow.

e Utworzenie doméw seniora dziennego pobytu.

e Dowodz do osrodka zdrowia i odwdéz do domu (np. raz w tygodniu).

e Udostepnienie przystanku w Zalewie osobom korzystajgcym z komunikacji
autobusowej. Na chwile obecng przystanek oblegany jest przez osoby spozywajgce
alkohol i bedace pod jego wptywem.

e Integracja spoteczna — organizowanie spotkan dla senioréw, zajecia kulturalne,
ruchowe.
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Propozycje dziatan w odniesieniu do 0sob z niepetnosprawnoscia:

e Promowanie réznych form wsparcia nie tylko oséb z niepetnosprawnosciami ale i
rodzin, w ktdrych niepetnosprawnosc¢ istnieje (pomoc sgsiedzka, podniesienie
Swiadomosci spotecznej na problemy codzienne oséb z niepetnosprawnosciami).

e Dostep do lekarzy specjalistow.

e Dostep do ustug opiekunczych.

e Dostep do ustug terapeutycznych.

e Pomoc osobom w zakupach, optatach, wyjazdach do lekarza, wypetnianiu
dokumentéw potrzebnych do uzyskania Swiadczen.

e Umozliwienie udziatu w imprezach gminnych, zajeciach swietlicowych i
organizowanych przez M-GCK (przywdz i odwéz).

e Warsztaty i zajecia integracyjne.

e Organizowanie spotkan dla mieszkaiicédw na temat niepetnosprawnosci, ktére ucza
jak pomagac, wspierac¢ i rozumiec potrzeby.

Propozycje dziatan w odniesieniu do dzieci i mtodziezy:

e Zwiekszenie dostepnosci do réznych form zaje¢ pozalekcyjnych, promowanie koét
zainteresowan, zwiekszenie dostepnosci do réznych form aktywnosci fizycznej.

e Promowanie zdrowego stylu zycia.

e Dostep do psychologa i psychiatry.

e Budowa samoswiadomosci, dobrostanu.

e Dziatania profilaktyczne dotyczgce zachowan autodestrukcyjnych.

e QOrganizowanie réznego rodzaju warsztatow (plastycznych, teatralnych, muzycznych
itp.).

e Zajecia edukacyjne i warsztaty (zajecia pozalekcyjne, artystyczne).

e Zajecia sportowe.

e Tworzenie projektéw spotecznych.

Propozycje dziatan w odniesieniu do rodzin z dzie¢mi:

e Dziatania poprawiajgce sSwiadomos$é spoteczng oraz integracje mieszkancow,
organizacja zaje¢ dodatkowych dla catych rodzin (zajecia praktyczne np. z
garncarstwa) rozwijajacych relacje rodzinne i spoteczne.

o Dostep do lekarzy specjalistow.

e Pomoc w przezwyciezaniu trudnosci losowych.

e Umozliwienie powrotu rodzicom do pracy.

e Tworzenie ,zwigzku” rodzin (aktywizacja, wsparcie i wzajemna integracja).

e Informowac rodziny o mozliwosci uczestnictwa w réznych przedsiewzieciach.

e Pikniki rodzinne, wyjazdy do teatru, kina, wesotych miasteczek.

e Zajecia wspierajgce rozwdj dzieci.
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e Warsztaty i szkolenia dla rodzicow na tematy zwigzane z wychowaniem dzieci,
radzeniem sobie z trudnosciami rodzinnymi.

Sottysi zostali réwniez poproszeni o ocene aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Z udzielonych odpowiedzi wytania sie, jako dominujgcy, obraz niedostatecznego
zaangazowania i niskiego poczucia odpowiedzialnosci za sotectwo/miejsce zamieszkania.
Zazwyczaj jest tylko niewielka grupa aktywnych mieszkancow, ktorzy wigczajg sie w
realizacje inicjatyw oddolnych. Przyczyny tego stanu sg rozne. W niektérych sotectwach duze
znaczenia majg czynniki demograficzne, w tym wysoki udziat oséb starszych o obnizonej
sprawnosci oraz aktywnos¢ zawodowa oséb mtodych i w srednim wieku, ktére pracujg poza
miejscem zamieszkania. Niektérzy respondenci jako powdd upatrujg obojetnos¢, lenistwo,
trudne relacje pomiedzy mieszkaricami (np. spory, rdznice zdan) a takze roszczeniowosc.
Jeden z uczestnikdw badania jako powdd niskiej aktywnosci spotecznej wskazat ,brak miejsc
spotkan, ktore na pewno datyby mozliwo$¢ podjecia dialogu spotecznego, przedstawienia
problemdéw zycia codziennego. Brak jakichkolwiek inicjatyw spotecznych nie wptywa
korzystnie na integracje spoteczng mieszkancow. Prowadzi zapewne do wykluczenia
niektorych grup”.
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7. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Zaprezentowane wyzej wyniki diagnozy problemdw i potrzeb spotecznych mieszkancow staty
sie podstawg do sformutowania prognozy zmian w sytuacji spotecznej Gminy Zalewo.
W analizach tych wzieto réwniez pod uwage czynniki zewnetrzne (np. zjawiska spoteczno-
gospodarcze), ktére oddziatujg na warunki zycia oraz mozliwosci rozwoju wspdlnot
lokalnych.

Coraz czesciej w dyskursie publicznym podkresdla sie, ze wspodtczesne czasy stajg sie
przestrzenia permanentnego kryzysu, na ktéry sktadajg sie powaine, globalne wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatycznymi, wyczerpywaniem sie zt6z surowcéw energetycznych
(ropa, wegiel, gaz) oraz degradacjg Srodowiska naturalnego, narastajgcymi konfliktami
zbrojnymi i dziataniami terrorystycznymi, migracjami na ogromng skale, a takze
dynamicznym rozwojem $wiata wirtualnego i cyberprzestepczosci. Poczuciem
bezpieczenstwa i stabilnosci powaznie zachwiaty tez ostatnio pandemia COVID-19 i trwajgca
wcigz wojna w Ukrainie”.

Jesli w skali swiatowej w perspektywie kilkunastu lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej
zmiany sposobu pozyskiwania surowcow, projektowania i produkcji, a takze zmiany stylow
konsumpcji, czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki
o0 obiegu zamknietym, nalezy przewidywa¢, iz w niedalekiej przysztosci rowniez polska
gospodarke i spofeczenstwo moze dotknac kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz
wszystkie wczesniejsze. W obliczu tego, Strategia powinna uwzgledniaé skuteczne
zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos$é
i reagowanie na zmiany. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wspdtczesne trendy definiujgce
polityke spoteczng w Polsce, m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem centréow
ustug spotecznych, a takze deinstytucjonalizacje czyli przechodzenie od opieki o charakterze
instytucjonalnym do opieki swiadczonej w Srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na
poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z koniecznoscia budowy skutecznego systemu
Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu.

Liczba mieszkarncow gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie, na co wptyw miaty zaréwno
migracje ludnosci, jak i ksztattowanie sie przyrostu naturalnego na ujemnym poziomie oraz
starzenie sie spoteczenstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie
czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ bedg powodowac dalszy systematyczny
wzrost liczby oséb starszych. Nic nie wskazuje na to, aby sytuacja mogta sie znaczgco
odmienié, a spadek liczby mtodych mieszkaicow oraz rodzin z dzieémi mozina byto
zatrzymad. Pogtebia sie kryzys tradycyjnych wartosci rodzinnych, decyzje prokreacyjne
podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem rodziny staje sie model
2+1, ktéry nie zapewnia prostej zastepowalnosci pokolen. W konsekwencji zmian w
strukturze demograficznej, przede wszystkim procesu ,starzenia sie spoteczeistwa”, nalezy

% Zob. np. https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/05/22/prof-maczynska-weszlismy-w-permanentny-kryzys-
ale-jest-nadzieja/
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spodziewad sie rosnacych potrzeb gtdwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej,
w tym zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, asystenckie, medyczne, pielegnacyjne czy
aktywizacyjne. Istotne bedzie modyfikowanie i rozwijanie systemu wsparcia oséb starszych i
0sOb o zmniejszonej sprawnosci, a takie poprawa dostepnosci rézinych form i ustug
sprzyjajgcych wzrostowi aktywnosci spotecznej oraz zawodowej senioréw.

Jednym z priorytetowych obszarow lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach
powinno by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa oraz trybem zycia czesto
nie sprzyjajgcym zachowaniu sprawnosci do pdzniej starosci (ze wzgledu m.in. na brak lub
matg aktywnos¢ fizyczng, niewtasciwe odzywinie czy niewystarczajgcg dbatos¢ o higiene),
moze zwiekszac sie liczba osdb, ktére beda wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci
czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. choréb cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu rowniez
aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia $srodowiska,
ktdre mogg obniza¢ stan zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbac z jednej
strony o systematyczne zwiekszanie dostepu do ustug z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
rozwijanie ustug opiekunczych i innych S$rodowiskowych form wsparcia, a z drugiej
— o efektywne oddziatywanie na poziomie $wiadomosci spoteczenstwa i profilaktyki
zdrowotnej. Dziatania w tym zakresie powinny stuzy¢ wyposazeniu mieszkancéw gminy
w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszenie kontroli nad wtasnym zdrowiem,
podejmowanie decyzji sprzyjajacych dobrostanowi fizycznemu i psychicznemu, a takze
ksztattowanie postaw sprzyjajgcych skutecznemu przeciwdziataniu i rozwigzywaniu
problemdw zyciowych.

Szczegblnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowe] 0séb z niepetnosprawnosciami i innych, ktédrych mobilnosé ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzgce
likwidacji barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych
czy cyfrowych. Wazine jest tez wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz
dostosowywanie budynkdw, sprzetédw i dziatan do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i
réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy stuchu.

W sSwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Gminy
Zalewo nalezy zaliczy¢ ubdstwo, dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, niepetnosprawnosé,
bezrobocie, potrzebe ochrony macierzynstwa i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Przezwyciezanie tych problemoéow jest trudne, poniewaz w przypadku
niektorych srodowisk majg one utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych
chorobg i niepetnosprawnoscig prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytutu z
pomocy spotecznej, jednak moze tez stanowié¢ przyczynek do zaplanowania dziatan w
zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczyé rézne rodzaje uzaleznien, w tym
nie tylko lepiej rozpoznanych uzaleznien od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol,
narkotyki czy dopalacze, ale takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera
czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony
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charakter badz nie zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na
poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje
uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takie na
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza
nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemdw i dysfunkcji w rodzinie.

Wazne jest rdwniez dazenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takze moze zmniejszy¢
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
cyberprzemoc moze przyjagé¢ forme hejtu, wyzwisk, szantazu, podszywania sie pod inng
osobe, zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdjeé i filmow, badz rozsytania ich za
pomocg elektronicznych srodkéw komunikacji. Konsekwencje mogg okazac sie tragiczne,
poniewaz coraz czesciej wskazuje sie, ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji,
samookaleczaniu, a nawet podejmowaniu préb samobdjczych przez dzieci i mtodziez.
Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajgce sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je w szczegdlnosci w obszarach kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i miodziezy,
aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne
jest, aby dazyé do rozwigzan, ktére nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny, natomiast
sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prog dochodowy, jesli
doswiadczajg one trudnosci i problemoéw np. opiekunczo-wychowawczych.

Istotnym obszarem strategicznym jest tworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju
dzieci i miodziezy, poprzez oferte rdinego rodzaju zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania,
wzmacniajgcych ich kompetencje, a takze wspierajgcych w obliczu aktualnych wyzwan, w
tym zwigzanych ze swiatem cyfrowym. Z badan wynikta potrzeba tworzenia miejsc spotkan
mtodziezy, w ktdrych mogtaby spedza¢ swdéj wolny czas. Wazne jest przy tym poczucie
sprawczosci mtodziezy, przestrzen na jej wtasng aktywnos¢ i pomysty, a takze wspieranie
w mozliwosciach rozwoju.

Sprostaniu wyzwaniom lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyjaé¢ zwiekszanie dostepu do
ustug spotecznych w Gminie Zalewo, w tym m.in. w obszarze wspierania rodziny oraz dzieci
i miodziezy, ustug na rzecz oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
aktywizacji spotecznej i zawodowej, ze szczegdlnym naciskiem na grupy doswiadczajgce
réoznych trudnosci w dostepie do rynku pracy, przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
domowej, a takze wspierajgcych aktywnos$¢ spoteczng wszystkich grup spotecznych. Istotne
jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane
potrzeby, sprzyjajgc tym samym rozwojowi spotecznemu.

Warunkiem skutecznosci w realizacji misji strategii jest wspétpraca miedzyinstytucjonalna,
ktédra umozliwia podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko
diagnozowania i rozwigzywania problemoéw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania
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dobrej jakosci zycia mieszkancéw. Dostepnosé ustug spotecznych moze byé zwiekszona
poprzez aktywnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnosci organizacji
pozarzadowych, dlatego wazine jest kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takze
angazowania sie obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk
publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach lokalnych, jak réowniez sprawna wymiana
informacji pomiedzy administracjg samorzadowa a mieszkancami.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprocz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzglednia¢ dazenie
do zmiany mentalnosci osdb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedziczno$é problemow i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
postaw zyciowych i wzorcéw zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala
tez prognozowaé poglebianie sie wykluczenia spotecznego w rdinych sferach
funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymagaé¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu ,objawéw” dysfunkcji, edukacji
i informowaniu spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancéw. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowa¢, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana.
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8. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktorg skfada sie szereg czynnikdw ksztattujgcych warunki zycia wspdlnoty oraz
poszczegdlnych rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji
dziatan sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
Jtwardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkaicow.

Czes¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na
lata 2025-2033 zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich
dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg one ze sobg $cisle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywac facznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

4 N

Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci kompleksowych

ustug spotecznych sprzyjajacych poprawie jakosci zycia
mieszkancow Gminy Zalewo

\_ J

Osiggnieciu celu gtéwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,

poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wtfadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia
sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réowniez powinny zostac
wziete pod uwage.

W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dziatan uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na catg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. S3 to przede wszystkim:

® rodziny z dzieémi w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne, doswiadczajgce
probleméw  opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkdéw socjalno-bytowych, charakteryzujagce sie biernoscia
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zawodowag i spoteczng, a takze dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak
przemoc w rodzinie, uzaleznienia, przestepczos¢;

dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdlne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefonédw komadrkowych) i inne zachowania
ryzykowne;

osoby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwtaszcza
te, ktére posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), zas w
swoich srodowiskach sg osamotnione oraz osoby w kryzysie zdrowia psychicznego i z
zaburzeniami psychicznymi;

osoby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegoélnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

spoteczno$é gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz
integracji i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia w
réznych obszarach, takich jak zdrowie, bezpieczenistwo, prawo, ekologia.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii

kierunki niezbednych dziatan, ktdre integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu

pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa

publicznego, kultury oraz sportu i rekreacji. Ich efektywna realizacja wymaga m.in.:

v

statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

wspierania kadry specjalistéw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

wzmocnienia wspotpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzace wiekszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

umiejetnosci zarzagdzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz
przewidywania skutkéw i przeciwdziataniu im (postawa proaktywna);
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v podejmowania wspdlnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwigzan,

ktdre nie lezg w gestii gminy, a mogg w istotny sposdb przyczynié sie do rozwigzania

istniejgcych problemow oraz poprawy jakosci zycia mieszkaincow.

Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z przyjetych obszardow priorytetowych.

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w sferze opieki i wychowania, ze szczegélnym

uwzglednieniem warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne

1. Poprawa
kompetencji
rodzicow i
opiekunow w
zakresie opieki i
wychowania dzieci
2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajagcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

Kierunki dziatan

1) Biezace diagnozowanie sytuacji problemowych w rodzinach wraz z
oceng sytuacji dziecka pod katem zapewnienia mu bezpieczenstwa.

2) Organizowanie roéznych form edukacji rodzicéw i opiekundw,

dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemoéw opiekunczo-

takich ,Szkota dla

kompetencji rodzicielskich.

wychowawczych, jak rodzicow”, trening

3) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajgcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w
wypetnianiu podstawowych funkgji.

4) Organizowanie poradnictwa psychologicznego, socjalnego, prawnego,
pedagogicznego i innego dopasowanego do potrzeb i mozliwosci oséb
i rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem dobra dzieci i mtodziezy.

5) Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzgcych wsparciu i
poprawie jakosci zycia dzieci, mtodziezy i catych rodzin.

6) Tworzenie miejsc aktywnosci mtodziezy, w postaci klubdéw, swietlic, z
aktywnym udziatem mtodziezy i ofertg dostosowang do jej potrzeb.

7) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych, organizacje
wydarzen integracyjnych, upowszechnianie pozytywnego wzorca
rodziny.

8) Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania problemow opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy
zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Wskazniki realizacji dziatan

" Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, potrzeby ochrony macierzyristwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicdw i opiekundw.

" Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalng.
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. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.
. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.
. Liczba przedsiewziec stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji

2025-2033

Cel strategiczny 2. Poprawa funkcjonowania mieszkaiicéw gminy w sferze spoteczno-

zawodowej oraz socjalno-bytowej

Cele operacyjne

1. Zwiekszenie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i samodzielnosci

2. Zmniejszanie
barier
utrudniajgcych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkoéw

socjalno-bytowych

0s6b i rodzin
mieszkajgcych w
gminie

Kierunki dziatan

1) Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy i innymi instytucjami
rynku pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowe]  mieszkaricdw  gminy, w  szczegdlnosci  oséb
doswiadczajgcych trudnosci w wejsciu i utrzymaniu sie na rynku
pracy.

2) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundw, utatwiajgcych
rodzicom powrdét lub wejscie na rynek pracy.

3) Rozwdéj wolontariatu, pomocy sgsiedzkiej i innych form wsparcia
Srodowiskowego o0sdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap przygotowujacy
do zatrudnienia.

4) Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkdw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkdw i ubrania.

5) Dziatania wspierajgce powrdt do naturalnego zycia spotecznego osob
z niego wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajgcych trudnosci w
przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz 0so6b bezdomnych.

6) Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych
ddébr dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujgcych.

Wskazniki realizacji dziatan

® Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

® Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen

losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

= |iczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dfugotrwale bezrobotni,

bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji

zawodowej.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.
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® |iczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

® |iczba zorganizowanych zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych ddbr

z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji

2025-2033

Cel strategiczny 3. Kreowanie warunkoéw sprzyjajacych aktywnosci i rozwojowi oséb

starszych, w tym sprawnemu ich funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym

Cele operacyjne

1. Rozwdj oferty
aktywizacji oséb
starszych w
Srodowisku
lokalnym

2. Zwiekszenie
dostepnosci
réznych form
opieki i wsparcia
0s6b starszych, w
szczegblnosci
przewlekle
chorujacych

3. Poprawa jakosci
zycia os6b
starszych

Kierunki dziatan

1) Edukacja prozdrowotna spoteczenstwa w zakresie promocji zdrowego
stylu zycia, wlasciwego odzywiania oraz higieny ciata.

2) Organizacja, inicjowanie i wspieranie réznorodnych form aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej oséb starszych, w tym
m.in. pogadanek, kurséw, zajeé rozwijajgcych pasje, wycieczek.

3) Rozwdj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla oséb w podesziym
wieku, udzielajgcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujgcych intelektualng, psychiczng i fizyczng
sprawnosc.

4) Tworzenie i rozwoéj osrodkéw wsparcia dla oséb starszych, takich jak
np. dzienny dom pobytu, srodowiskowy dom samopomocy, klub
seniora.

5) Organizacja ustug opiekuniczych w celu jak najdtuzszego utrzymania
0s0b starszych o ograniczonej sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

6) Organizowanie pomocy sgsiedzkiej na rzecz oséb wymagajgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

7) Upowszechnianie wolontariatu na rzecz osob starszych, a takze

zaangazowanie senioréw w inicjatywy stuzgce integracji

miedzypokoleniowej i tworzeniu banku czasu.

8) Realizowanie instrumentow wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie
osobom starszym (np. asystent osobisty osoby starszej, door to door,
teleopieka, ustugi sgsiedzkie).

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

® |iczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej

choroby.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do osdéb starszych.
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= Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla 0séb starszych/liczba miejsc.

® |iczba 0sdéb starszych korzystajgcych z ustug opiekunczych, ustug asystenckich, teleopieki i

innych form wsparcia.

Okres realizacji 2025-2033

Cel strategiczny 4. Wiaczenie spoteczne osob z niepetnosprawnosciami oraz oséb

ditugotrwale chorujacych, w szczegdlnosci psychicznie

Cele operacyjne

1. Zapewnienie
mozliwosci rozwoju
aktywnosci spotecznej,
zawodowej oraz
edukacyjnej oséb
niepetnosprawnosciami

2. Zwiekszenie dostepu
do réznych form opieki i
wsparcia dla 0séb o
ograniczonej
samodzielnosci

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu oséb z
niepetnosprawnosciami

Kierunki dziatan

1) Tworzenie oferty réznorodnych aktywnosci osob z

2)

4)

5)

6)

7)

Wskazniki realizacji dziatan

niepetnosprawnosciami poprzez np. spotkania edukacyjne,
prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajgce zainteresowania itp.
Rozwdj ustug rehabilitacyjnych, ustug opiekuniczych i
specjalistycznych, ustug sgsiedzkich, ustug asystenta oséb
niepetnosprawnych, teleopieki oraz opieki wytchnieniowej dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zapewnienie mozliwosci korzystania z mieszkan treningowych i
wspomaganych zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i
realizacji kontaktéw spotecznych.

Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajacych
osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu
spofecznym, w tym barier w budynkach uzytecznosci publiczne;.

Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez
m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie
nauczycieli wspomagajgcych, dowozenie dzieci i mtodziezy do
specjalistycznych placowek.

Wspieranie aktywizacji zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciami poprzez wspoétprace z PUP w tym
zakresie, a takze realizacje projektéw, stazy, szkolen itp.
Budowanie Sswiadomosci spotecznej oraz postaw akceptacji i
zyczliwosci wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

® Liczba rodzin i 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.

® Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

® |iczba 0séb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z form wsparcia takich jak ustugi

opiekuncze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.
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® |iczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.

® |iczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami.

® |iczba bezrobotnych oséb z niepetnosprawnos$ciami, ktére zostaty objete aktywizacjg

zawodowa.

Okres realizacji

Cel

strategiczny 5. Zmniejszenie

2025-2033

zagrozenia mieszkancow roznymi dysfunkcjami

spotecznymi, w szczegdlnosci przemoca domowag i uzaleznieniami

Cele operacyjne

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu oséb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznien

Kierunki dziatan

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w
szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy
domowej i bezpieczenstwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczgcych
roznych rodzajéw uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy oraz
zachowan agresywnych; ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki aktualnych zagrozen, takich jak rozwéj nowoczesnych
technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz medialny itp.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych probleméw, a takze podejmowanie
dziaftan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego,
mozliwosci tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy
terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badz przemocy.

Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w $rodowisku
domowym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatow

drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami i
innych sSrodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan

® Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy w rodzinie.

® Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.
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® |iczba oséb, wobec ktérych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.
® |iczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.
® |iczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji 2025-2033
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Cel strategiczny 6. Wspieranie rozwoju wspdlnoty lokalnej, upowszechniania idei

samorzgdowej oraz pobudzania aktywnosci obywatelskiej, w tym poprzez rozwdj

ekonomii spotecznej

Cele operacyjne

1. Zwiekszenie
znaczenia ekonomii
spofecznej w gminie

2. Tworzenie sytuacji
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow

3. Rozwadj wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkaicami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspdlnego

Wskazniki realizacji dziatan

Kierunki dziatan

1)

2)

3)

5)

6)

7)

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzié dziatalno$é
w ramach podmiotow ekonomii spotecznej np. spoétdzielni
socjalnej, fundacji lub stowarzyszenia.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
klauzul pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug
dodatkowych celéw spotecznych.

Rozwdj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi
poprzez m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotdw
opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan
publicznych itd.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu gminy i organizacji wspotpracujacych, w tym o
waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z
mieszkaricami (spotkania otwarte, debaty, warsztaty
obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
wiadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w
sposdb stwarzajgcy warunki do powszechnego w nich
uczestnictwa mieszkancéw i organizacji obywatelskich.

Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spofecznej oraz
wiekszej partycypacji mieszkancéow w sprawy lokalne w
szczegblnosci poprzez rozwéj swietlic wiejskich oraz wsparcie
dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Edukacja prawna, obywatelska i ekologiczna mieszkaricow gminy,
majaca na celu podniesienie poziomu swiadomosci
spoteczenstwa.

= Liczba podmiotow ekonomii spotecznej majacych siedzibe na terenie gminy.

® |iczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych

i/lub od ktdrych gmina zakupita ustugi w trybie zamdwien publicznych.

= |iczba przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,
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konsultacyjnych i in.
® Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

® |liczba postepowan w zakresie zamdwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
wspierajace cele spoteczne.

Okres realizacji 2025-2033
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9. Sposob realizacji Strategii

9.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkoéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Zalewo, a takze Powiatu ltawskiego czy
podmiotéw ekonomii spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania
decyzji strategicznych beda odgrywaty wtadze Gminy — Burmistrz Zalewa oraz Rada Miejska,
natomiast instytucjg koordynujacg dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zalewie.

Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych i prawnych niektdre jej zapisy mogg staé sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjac
decyzje o jej aktualizacji badZz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajacej nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje
innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikéw stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

9.2. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zarédwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac sie zrédtem cennych wskazéwek dla
dziatan korygujacych i usprawniajgcych, a takze aktualizacji przyjetych planéw.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy
celach i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii
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Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Zalewo na lata 2025-2033 co dwa lata —za
kazde zakoniczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu
Strategii powinny zawieraé osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan,
a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu
bedg wskazniki, odnoszace sie do kierunkdéw niezbednych dziatan, ktére zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.

9.3. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W SsSwietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w
zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o
ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zawierajg sie w nastepujgcych obszarach:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osdb niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
podtrzymywania

i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
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leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6éb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalno$ci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczos$ci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspodlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez
zadanie w zakresie dziatalnosSci na rzecz podmiotédw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Zadania publiczne zlecane przez Gmine Zalewo do realizacji w trybie ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie sg nastepujace:

e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

e ochrona i promocja zdrowia;

e ratownictwo i ochrona ludnosci;

e dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 ustawy;

e kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego;

e przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

e dziatalnos¢ na rzecz dzieci i mtodziezy.

Zakres ww. zadan oraz wartos¢ dotacji udzielanych na ich realizacje powinna zostac
rozszerzona. Ponadto do korica okresu wdrazania Strategii nalezatoby uwzgledni¢ mozliwosci
zlecania podmiotom ekonomii spofecznej ustug wspierania rodziny, ustug pomocy
spotecznej, w tym wsparcia osOb starszych, a takze ustug wspierania o0séb z
niepetnosprawnosciami. Przy czym stosowanym trybem zlecenia nie musi by¢ wytgcznie ten
przewidziany w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z powodzeniem mogg by¢ stosowane
inne tryby, w szczegdlnosci zamodwienia publiczne o wartosci ponizej 130 tysiecy ztotych
netto.

9.4. Ramy finansowe Strategii

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtdwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z
roznych zrodet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii. Beda to w szczegdlnosci $rodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gtéwne 7rodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqgdzie gminnym do zadan wifasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspoélnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotfecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspotpracy ze
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spoteczno$ciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu oraz Wojewddztwa, a takze inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym zrédtem finansowania zadan jest budzet paristwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej, jak i dotacji celowych, z ktdorych niektdre trzeba pozyskaé
startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz
programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy , Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, Program
wieloletni Senior+ na lata 2021-2025 oraz Program ,, Korpus Wsparcia Senioréw”. Ponadto od
2019 roku jednym ze 7Zrdodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia 0séb
z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekunicze dla oséb niepetnosprawnych”, , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédto finansowania beda stanowié takze S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym w
szczegoblnosci w obszarze wtaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spoteczne;j,
waznym zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich s3 programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np.
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalno$é wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programoéw i projektéw uszczegétawiajgcych zatozenia Strategii.
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